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APRESENTACAO

Em atendimento a legislacdo que disciplina a parceria do Estado com organizagbes
sociais no ambito da Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo,
apresentamos as informagdes referentes a execugao do contrato n® 009/2016, para fins de
transparéncia da gestdo, comprovagdo do acompanhamento e avaliagdo dos resultados
alcancados no ano de 2018, no ambito das competéncias da Unidade Gestora.

A estrutura deste Parecer Conclusivo atende ao contido no Artigo 189 da Instrugdo
Normativa n°® 2/2016 do Tribunal de Contas do Estado de SP e engloba informagdes referentes
ao parecer do 4° trimestre, consolidadas para o exercicio 2018.

O cenario econébmico de queda na arrecadacdo fributaria ensejou a pactuagdo de
Planos de Trabalho e orcamento redutivos em 2015, 2016, 2017 e 2018, tendo por referéncia
os Decretos n°® 61.061, de 16/01/2015, n° 61.082, de 14/01/2016, Decreto n°® 62.413, de
06/01/2017 e Decreto n°® 63.152, de 18/01/2018, que fixam normas para a execugao
orcamentdria e financeira dos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, respectivamente.

Com vistas a ndo causar um impacto de redugdo dos planos de trabalho pactuados
para o exercicio de 2018, causando prejuizos no atendimento aos cidaddos usuarios dos
museus e na preservacdo dos edificios e acervos, tendo em vista que 0s museus s&o
instituicdes que requerem complexidade na gestao técnica de seus acervos e edificios e que
s30 instituicbes permanentes de acesso ao publico, prestando relevante servico social no
acesso qualificado ao patriménio cultural do estado, por meio de diversas agoes, a Unidade de
Preservacdo do Patriménio Museolégico, com anuéncia do Gabinete da Pasta, contingenciou
uma parcela dos fundos de reserva de dois contratos em encerramento em 2018, bem como
contingenciou o valor previsto para um més de vigéncia do novo contrato da Pinacoteca.

Considerando, ainda os efeitos redutivos das acdes e do orgamento pactuado, tendo
em vista que os valores de repasse pactuados para o ano de 2018, nos Contratos de Gestao
com as Organizagées Sociais se mantiveram os mesmos do ano de 2017 e 2016, que constam
do 1° Termo de Aditamento, celebrado em 25/06/2018 e que impactaram especialmente os
Programas de Programas de Gestdo Executiva, Transparéncia e Governanga, Programa de
Exposicdes, Programa Educativo e Programa de Integragéo ao SISEM, procedemos a analise
do 4° Relatério Trimestral/Anual do exercicio de 2018 encaminhado pelo Instituto de
Preservacao e Difusao da Histéria do Café e da Imigracao - Organizagéo Social de Cultura, e
emitimos o presente Parecer Técnico com foco na conformidade e no nivel de execucao das
metas, rotinas e obrigagdes previstas no Plano de Trabalho.

Cumpre esclarecer ainda que, na fase de implantagdo do Sistema, tivemos a
preocupacdo de mantermos a configuragdo dos sete programas de trabalho que, com as
devidas reformulacBes, fazem parte da politca de museus da Secretaria de Cultura e
Economia Criativa ha doze anos. Tais programas ndo apenas fazem parte da gestdo dos
museus da Secretaria de Cultura e Economia Criativa, mas representam as diretrizes da
politica cultural para os museus vinculados & Pasta, em consonancia com a Politica Estadual
desta Secretaria, com a qualidade de gestdo e de resultados esperados para a sociedade.

Nesse sentido, cabe registrar que, no inicio da descricdo de cada acado pactuada, sao
registradas as siglas correspondentes a cada um dos programas de trabalho, cujas diretrizes e
objetivos sdo estabelecidos pela Unidade Gestora, referendados pelo Sr. Secretario de Cultura
e Economia Criativa, a partir da divulgacédo das resolugdes de chamamento publico para a
gestdo de museus e pactuados no Contrato de Gestao.

Assim, registramos no quadro abaixo as siglas correspondentes aos Programas de
Trabalho no intuito de esclarecer que, para além de cada acdo e mensuragédo analisada na
especificidade, a Unidade Gestora procede a avaliagdo da execug@o do cumprimento dos
objetivos e resultados gerais dos programas de trabalho.
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Legenda dos Programas de Trabalho da area

museoldgica:
Programa de Gestdao Executiva, PGTG
Transparéncia e Governanca
Programa de Acervo PA
Programa de Exposicoes e Programacao PEPC
Cultural
Programa Educativo PE
Programa de Integracdo ao Sisem-SP PSISEM
Programa de Comunicacdo e PCDI
Desenvolvimento Institucional
Programa de Edificacdes PED
Programa Especifico PESP

| - A LOCALIZAGAO E O REGULAR FUNCIONAMENTO DA BENEFICIARIA,
DESCREVENDO SUA FINALIDADE ESTATUTARIA E DESCRICAO DO OBJETO

e Sede: Rua XV de Novembro, 95 - Centro - Santos/SP — CEP 11010-151

¢ Unidade 1 (Museu do Café): Rua XV de Novembro, 95 - Centro - Santos/SP — CEP
11010-151

e Unidade 2 (Museu da Imigracdo): Rua Visconde de Parnaiba, 1316 — Mooca — Sao
Paulo/SP- CEP 03164-300

A finalidade estatutaria da entidade, de acordo com o artigo 5 de seu Estatuto Social, é:

O Instituto de Preservacgao e Difusao da Histéria do Café e da Imigragéo - Organizacgéo
Social de Cultura, anteriormente denominada Associagado dos Amigos do Museu do Café, tem
como objeto o mantimento do Museu do Café e do Museu da Imigragéo, bem como qualquer
equipamento cultural relacionado a histéria e ao desenvolvimento socioecondmico e cultural do
Estado de Sao Paulo e do Brasil, competindo-lhe:

a) Obter pecas para formagéo, mediante doagdo, cessdo de uso, comodato,
compra e venda ou outra forma de aquisicdo de propriedade ou de direito de posse ou
detencéo, cuidando da sua conservagao restauracgao e guarda;

b) Apoiar, inclusive materialmente, as atividades do Museu do Café e/ou outro
equipamento cultural, conforme caput deste artigo, de maneira a desenvolvé-las e amplia-las,
realizando, promovendo ou patrocinando eventos e atividades de carater cultural e artistico:

c) Realizar, promover ou patrocinar exposicbes, palestras, cursos, conferéncias,
seminarios, mesas-redondas, atividades culturais, didaticas e de formacao, ou quaisquer outras
formas de reunides relacionadas com os objetivos do Instituto:

d) Estimular o estudo e a divulgagao do café, sua histéria, economia, propaganda,
comercializagdo e consumo, cursos, assim como projetando e realizando produtos de midia e

divulgacado escrita, falada e visual para a divulgagdo do Museu do Café, do Museu da
Imigracéo e/ou outro equipamento cultural e de suas atividades:
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e) Manter ou auxiliar na manutengao do acervo cultural e artistico decorrentes de
seus objetivos;

f) Promover intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos sobre assuntos
relacionados com o objetivo social,

g) Promover campanhas de esclarecimento e mobilizacdo da opinido publica
relacionada com o objetivo social;

h) Obter e receber assisténcia técnica de 6rgaos governamentais nacionais e
estrangeiros;

i) Estabelecer ajustes com o Poder Publico e iniciativa privada para o

desenvolvimento e a divulgagéo do patriménio artistico e cultural dos equipamentos culturais
mantidos pelo Instituto;

j) Prestar servicos de assisténcia técnica, firmar acordos operacionais, convénios
ou outras formas de contratos de inter-relacdo com entidades particulares ou publicas,
nacionais ou estrangeiras, para a realizacéo de estudos e pesquisas, bem como projetos que
se relacionem com o objetivo social;

k) Gerir espacos para venda de produtos relacionados aos objetivos do Instituto
e/ou dos equipamentos culturais por ela mantidos, em area dentro ou fora de suas
dependéncias, para atendimento dos freqlientadores e desde que os recursos gerados sejam
utilizados nas atividades de suporte dos referidos equipamentos culturais, bem como explorar
café, bar, restaurante, loja de souvenires, franchising ou estacionamento, com area dentro e
fora de suas dependéncias para o atendimento dos frequentadores dos referidos equipamentos
culturais, sendo obrigatério que os recursos gerados sejam utilizados nas atividades de suporte
dos equipamentos culturais da entidade;

) Atuar junto ao Poder Publico, visando o aperfeicoamento da legislacdo e dos
procedimentos que permitam a manutencao e o aprimoramento dos equipamentos culturais
mantidos pelo Instituto;

m) Captar recursos financeiros ou em bens, para ao alcance das finalidades sociais;

n) Promover outras atividades de acervos néo relacionados com o café efou a
imigracao, mas de ordem cultural e ou turistica, e;
0) Produzir e vender, direta ou indiretamente, produtos com marcas e logos de

propriedade ou cedidos ao Instituto.

Il - RELAGAO DOS REPASSES CONCEDIDOS, IDENTIFICANDO NUMERO, DATA E
VALOR DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS DE CREDITO, POR FONTE DE RECURSOS,
BEM COMO, OS RENDIMENTOS FINANCEIROS AUFERIDOS

Repasse Comprovante Datas dos Valor (R$) Fonte de
(ordem bancéria) Repasses Recurso

12 parcela 2018 OB00117 22/01/2018 1.100.000,00 1

2° parcela 2018 OB00402 19/03/2018 | 1.100.000,00 1

32 parcela 2018 OB00830 25/05/2018 800.000,00 1

43 parcela 2018 OB01542 19/09/2018 | 1.300.000,00 1

52 parcela 2018 OB02456 18/12/2018 263.029.35 1

De acordo com as informacgdes prestadas pela Organizagdc Social, os rendimentos financeiros auferidos
no periodo foram: R$ 304.669,22 (trezentos e quatro mil, seiscentos e sessenta e nove reais e vinte e
dois centavos).
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Em alguns casos, poderdo ser verificadas divergéncias na comparagao entre a data prevista
para o repasse e as datas dos repasses efetuados. Isso ocorre em virtude de que a distribuicao
de recursos para os Contratos de Gestao deve respeitar uma limitacao de cotas financeiras a
serem liberadas mensalmente pela Secretaria da Fazenda mas que, influenciada por diversos
fatores de arrecadacdo, nem sempre sao disponibilizadas nos montantes totais a que a
Secretaria da Cultura teria por necessidade.

Importante mencionar que ndo se trata de uma falha no planejamento, mas sim, uma
adequacio necessaria frente a diversos fatores econémicos e financeiros que somente podem
ser observados no decorrer do exercicio € que estao para além da discricionariedade
desta Pasta.

lll - DATAS DAS RESPECTIVAS PRESTA‘G()ES DE CONTAS, BEM COMO A APLICAGAO
DE SANGCOES POR EVENTUAIS AUSENCIAS DE COMPROVAGAO OU DESVIO DE
FINALIDADE

Prestagoes de Contas Data do
Recebimento*
1° relatério trimestral 25/05/2018
2° relatorio trimestral 20/07/2018
3° relatdrio trimestral 19/10/2018
4° relatério trimestral integrado ao relatério anual 28/02/2019

(*) O ano de 2018 foi bastante atipico em termos de entrega das prestacdes de contas. Houve
alteracdes no calendario de entregas trimestrais, decorrentes de ajustes necessarios no
Sistema de Monitoramento e Avaliagao da Cultura - SMAC, de modo que nao sd os prazos
foram postergados, como em fungdo de algumas questdes de alimentagao das prestagdes no
Sistema, houve diferentes prazos de recebimento de relatorios das organizagdes sociais para
as UGE num mesmo trimestre.

Atestamos que o relatério anual de prestacado de contas foi integralmente recebido em 28 de
fevereiro de 2019, em conformidade. Nao houve desvio de finalidade nem motivacdo para
aplicagcao de sangdes.

IV - OS VALORES APLICADOS NO OBJETO DO REPASSE, INFORMANDO INCLUSIVE
EVENTUAIS GLOSAS

Objeto Valor repasse (R$) Eventual Glosa (R$)
Museu do Café R$ 4.563.029,35 5

V - A DEVOLUCAO DE EVENTUAIS GLOSAS, SALDOS OU AUTORIZAGAO FORMAL
PARA SUA UTILIZAGAO EM EXERCICIO SUBSEQUENTE

Nao houve devolugao de valor glosado.

N&o houve devolucao de saldos no exercicio de 2018.
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VI - SE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS COM OS RECURSOS PROPRIOS E AS
VERBAS PUBLICAS REPASSADAS SE COMPATIBILIZAM COM AS METAS PROPOSTAS,
BEM COMO OS RESULTADOS ALCANGADOS, INDICANDO O CUMPRIMENTO DO
PLANO DE TRABALHO, COM EXPOSICAO DAS RAZOES DA NAO CONSECUGAO OU
EXTRAPOLAGAO DAS METAS PACTUADAS

Objeto: Museu do Café

0OS: INCI

CG: 09/2016

TA vigente: 22 aditamento

QUADRO RESUMO PARA RELATORIO/PARECER ANUAL — 2018

| - CONFORMIDADE 2018 FONTE Observagao UGE (1)
Orgamento previsto para RH (R$) 3.432 000 00 Plano Orgamentario
S - SMAC
Total despendido com RH (R$) Plano Orcamentario
3.340.719,71 |- SMAC
Orgamento previsto para gasto com Plano Orgamentario
diretoria (R$) 500000, | SMAC
Total despendido com diretoria (R$) 325.091 10 Plano Orgamentario
. - SMAC
Numero de empregados CLT (em 47 Relatério Sintético
31/12/2018) de RH
Numero de demissdes em 2017 15 Relatorio Sintético
de RH
Total despendido com rescisées em
2017 (R$) 58.940,39 Informado pela OS
Percentual limite para gastos de RH (2) 65% CG /ultimo TA
Pgrcenjual limite para gastos de 10% CG Jaltimo TA
Diretoria (3)
Il - EFICACIA E EFETIVIDADE 2018 FONTE Validacao UGE (4)
N°® de agbes com metas previstas 50 Plano de Trabalho -
SMAC
N°® de agdes com metas integraimente 50 Plano de Trabalho -
cumpridas SMAC
N°® metas condicionadas 9 Plano de Trabalho -
SMAC
N° de metas condicionadas 0 Plano de Trabalho -
integralmente cumpridas SMAC
indice de satisfacdo do pablico/aluno(5) 100.00% Plano de Trabalho -
pEE SMAC
Il - PRINCIPAIS RESULTADOS
FINALISTICOS - 2018 2016* 2017 2018
A;ﬁo/pﬁblico’etc REALIZADO REALIZADO PREVISTO REALIZADO
N° de exposicdes realizadas 3 2 1 2
N° de eventos realizados 26 30 16 18
Publico educativo 26.434 19.534 n/a 31.805
Publico presencial 95.049 103.914 88.000 111.673
Publico da Cafeteria 226.268 240.733 140.000 264.666
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| Publico total | 334605 | 349,580 | 228.000 | 386.728

*metas referentes ao CG anterior
09/2011, encerrado em 31/12/2016.

IV - A OS realizou monitoramento e avaliagio
qualitativa das agdes? ( ) NAO (X) SIM
Pesquisa de satisfagdo do Publico em Geral, Pesquisa de satisfacdo do Publico Escolar,
Pesquisa de Publico - indices de satisfacio do publico com cursos, oficinas e
workshops,Pesquisa de Publico - indices de satisfacdo do ptblico geral de acordo com os
dados obtidos a partir do totem eletrénico, Pesquisa de Satisfacdo do Publico Participantes
dos Cursos do Centro Especifico de Preparacdo de Cafés.

V - UGE - QUADRO SINTETICO PARA PARECER ANUAL 2018

Com relagéo as informagdes preenchidas pela OS no quadro resumo, a UGE:

() VALIDA
PARCIALMENTE

Nos casos de validagéo parcial e ndo validac&o, indicar em nota de rodapé divergéncias e providéncias a respeito.

(X ) VALIDA INTEGRALMENTE ( ) NAO VALIDA

N° de agbes com metas ndo executadas com justificativa aceita pela

UGE
A UGE realizou acgbes de acompanhamento in loco ou a distancia e avaliacdo dos . (X) SIM, em
resultados qualitativos? () NAO paneé*

A UPPM, no tange as agbes de acompanhamento in loco e & distancia, realiza visitas técnicas e
analises trimestrais da execugéo das agdes e metas pactuadas em Plano de Trabalho assinado por
meio do Contrato de Gestao e Aditamentos com a OS parceira.

A UPPM, no que tange a avaliacdo dos resultados qualitativos, esclarece que & responsavel “pela
fiscalizagéo das atividades das Organizagtes Sociais e pela coleta de informacgdes para o processo de
avaliag&o dos contratos de gestdo na sua area de atuagdo” (artigo n® 96 do Decreto n°® 50.941, de 05 de
julho de 2006) e, portanto, se atém & verificagdo do cumprimento e execugéo do plano de trabalho
estabelecido para o INCI - Instituto de Preservagao e Difusdo da Histéria do Café e da Imigracao —
Organizagéo Social de Cultura.

Ressalta-se, ainda, que esta Unidade Gestora, com as demais instancias internas e externas atinentes
ao modelo de gest&o, vem articulando, inclusive por meio de Comités Técnicos, o aprimoramento de
indicadores que permitam examinar amplamente e objetivamente os resultados quanto 2 adequacgéo do
gerenciamento, o alcance dos objetivos e o impacto social.

Cabe dizer também que ha uma complementaridade de ac&do, j& que tanto a analise econémico-
financeira dos contratos de gestdo e de sua execugdo quanto a fiscalizagéo da execucao dos contratos
de gestéo na Secretaria de Cultura e Economia Criativa s&o atribuidas a diversas instancias, conforme
descrito nos artigos 38 e 152 do Decreto n® 50.941, de 05 de julho de 2006, e no artigo 7° do Decreto n®
43.493 de 29 de setembro de 1998 e Decreto n° 50.046 05 de abril de 2013.

Por sua vez, o modelo de parceria com organiza¢bes sociais de cultura aplicado pela Secretaria de
Cultura e Economia Criativa atribui consideravel importancia a realizagéo de auditoria independente
anualmente pela Organizac&o Social, para que a entidade possa comprovar a regularidade dos gastos
efetuados e sua perfeita contabilizac&o, sendo que o relatério da auditoria independente bem como os
controles internos da OS que atestam essa comprovag&o foram devida e expressamente aprovados
pelo Conselho de Administragéo da entidade.




